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I. DISPOSICIONS XERAIS
CONSELLERIA DE SANIDADE

ORDE do 26 de outubro de 2021 pola que se prorroga e se modifica a Orde do
6 de outubro de 2021 pola que se aproba a exixencia de determinadas medidas
de prevencion especificas como consecuencia da evolucion da situacion
epidemiolodxica derivada da COVID-19 na Comunidade Auténoma de Galicia no
que se refire a actividade dos albergues turisticos.

Mediante a Resolucion do 21 de outubro de 2021, da Secretaria Xeral Técnica da Con-
selleria de Sanidade, dase publicidade ao Acordo do Consello da Xunta de Galicia do 21 de
outubro de 2021, polo que se declara a finalizacién da situacién de emerxencia sanitaria
no territorio da Comunidade Auténoma de Galicia, declarada polo Acordo do Consello da
Xunta de Galicia do 13 de marzo de 2020, como consecuencia da evolucién da epidemia
do coronavirus COVID-19.

A finalizacion da aplicaciéon dos mecanismos extraordinarios derivados da lexislacion de
proteccion civil debe entenderse sen prexuizo de que continden sendo necesarias, men-
tres permaneza a pandemia, medidas de prevencion de acordo coa lexislacion sanitaria en
vigor.

Neste sentido, a Lei estatal 2/2021, do 29 de marzo, de medidas urxentes de prevencion,
contencién e coordinacion para facer fronte & crise sanitaria ocasionada pola COVID-19,
prevé no seu artigo 2.3 que «as medidas contidas nos seus capitulos Il, llI, IV, V, VI e VII
e na disposicion adicional quinta seran de aplicacion en todo o territorio nacional ata que
o0 Goberno declare de maneira motivada e de acordo coa evidencia cientifica dispofiible,
logo do informe do Centro de Coordinacién de Alertas e Emerxencias Sanitarias, a finaliza-
cion da situacion de crise sanitaria ocasionada pola COVID-19. O Goberno consultara as
comunidades auténomas no seo do Consello Interterritorial do Sistema Nacional de Saude
con caracter previo a finalizacion da situacion de crise sanitaria a que se refire o paragrafo
anterior».

De acordo coa lexislacion estatal, continua, polo tanto, existindo unha situacioén de crise
sanitaria. En particular, isto determina que sigan sendo de aplicacién os mecanismos de
tutela previstos na lexislacién sanitaria. A Lei organica 3/1986, do 14 de abril, de medidas
especiais en materia de saude publica, conforma, xunto coa Lei 14/1986, do 25 de abril,
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xeral de sanidade; a Lei 16/2003, do 28 de maio, de cohesion e calidade do Sistema nacio-
nal de saude, e a Lei 33/2011, do 4 de outubro, xeral de saude publica, o corpo normativo
fundamental da accién de tutela da saude publica no ambito estatal, ao cal se debe unir
a lexislacién autonémica reguladora da proteccion da saude publica no marco de compe-
tencias autonémico, como é o caso, na Comunidade Auténoma galega, da Lei 8/2008, do
10 de xullo, de saude de Galicia. En efecto, recollense na dita normativa medidas que as
autoridades sanitarias poderan acordar para tutelar a saude publica en situacions de risco,
co fin de cumprir o mandato contido no artigo 43 da Constitucion espanola, que, despois de
proclamar o dereito a proteccion da saude, dispon que lles compete aos poderes publicos
organizaren e tutelaren a saude publica a través de medidas preventivas e das prestaciéns
€ servizos necesarios, e que a lei establecera os dereitos e deberes de todos ao respecto.
O dito marco normativo débese completar, atendida a posible afectacion que tales medidas
poden ter sobre os dereitos fundamentais, coa necesidade de intervencion xudicial.

Unha vez sentado o anterior, compre indicar que, ainda que a situacion epidemioldxica
de Galicia esta a mellorar de forma significativa e se estan a establecer medidas progresi-
vas de desescalada, as actividades que presentan un risco comparativamente mais alto de
transmision, como son os albergues turisticos, precisan continuar con medidas especificas
de control, tendo en conta que o virus SARS-CoV-2 segue a circular e causa novos casos,
ingresos hospitalarios en unidades de criticos e mortes na nosa Comunidade Auténoma.

Neste sentido, o informe da Direccién Xeral de Saude Publica do 26 de outubro indica
que, na actualidade, a situacion epidemioloxica pédese resumir da seguinte forma:

A incidencia esta a descender, con 7,11 e 13,99 casos por 100.000 habitantes a 7 e a
14 dias, respectivamente; cunha porcentaxe de cambio diaria na tendencia que neste mo-
mento pasou ao -7,6 % a partir do 25 de agosto, e con outro cambio na tendencia, tamén
decrecente pero mais lento, a partir do 29 de setembro, cunha porcentaxe de cambio diaria
do -0,7 %.

O indice reprodutivo instantaneo global esta lixeiramente por riba de 1, o que significa
que cada caso positivo vai xerar algo mais dun caso positivo, polo que a incidencia pode
aumentar lixeiramente.

A porcentaxe de positividade das probas diagnésticas realizadas é tamén baixa, do
1,02, lonxe do 5 % recomendado pola OMS, cunha prevalencia, practicamente do 100 %
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da variante Delta (india) que, ainda que ten unha transmisibilidade entre un 40 e un 60 %
superior ca a variante Alfa, non ten un escape inmunitario importante.

O numero de concellos sen casos nos ultimos 14 dias € de 222 (70,9 % do total de con-
cellos) e de 255 (81,5 % do total de concellos) nos ultimos sete dias.

En canto & evolucién por grupos de idade, obsérvase que a incidencia a 7 dias no grupo
de 0 a 14 anos, que inclue aqueles que non tefien indicada a vacinacién, esta a descender
ainda que continua a ser un dos grupos mais afectados, xunto cos de 30 a 39 anos. O feito
de que este grupo tefa unha alta proporcién de casos sen sintomas e un menor risco de
padecer unha enfermidade grave fai que, neste momento, en que os casos se estan a dar
entre familiares dos casos, alguns deles persoas de idade, non tefia excesiva repercusion
sobre as taxas de hospitalizacién e de falecementos. Non obstante, a pesar do descenso
no numero de ingresos, o grupo de idade con mais ingresos € o de 80 e mais anos, con
10 ingresos acumulados nos ultimos 14 dias, que supofien o 33,3 % de ingresos dos casos
dos ultimos 14 dias. O numero de falecementos acumulados nos ultimos 14 dias € de 8.

No momento actual, ante a situacion epidemioléxica moi favorable de Galicia, non se es-
pera, polo de agora, un aumento exponencial da incidencia, especialmente tendo en conta
a cobertura vacinal da poboacion, cun 92,6 % do total de poboacion vacinada (poboacion
susceptible de ser vacinada, sen contar cos menores de 12 anos que non se poden vaci-
nar), o que significa un 82,9 % sobre o total da poboacion. Non obstante, temos que ter en
conta que hai grupos de idade en que non se acada esa alta cobertura e, asi, nos grupos
de idade de 12 a 39 anos estamos por debaixo do 90 % de cobertura. Igualmente, hai que
ter en conta que € posible a substitucién da variante Delta por outra nova, ainda que polo
de agora non se observe, mais hai que estar atentos ante o avance no Reino Unido da
variante Delta Plus, que semella ser un 10 % mais transmisible ca a variante Delta, xa de
por si moi transmisible.

Como resumo, o informe destaca que os indicadores epidemioléxicos van mellorando
en Galicia, pero segue a existir circulacion do virus e, polo tanto, risco de transmisién, ain-
da con incidencias significativas en grupos de idade que poden ser usuarios deste tipo de
establecementos.

Tendo en conta os antecedentes referidos, o obxecto desta orde é prorrogar a eficacia
da Orde do 6 de outubro de 2021 pola que se aproba a exixencia de determinadas medidas
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de prevencion especificas como consecuencia da evolucion da situacion epidemiolédxica
derivada da COVID-19 na Comunidade Auténoma de Galicia no que se refire a actividade
dos albergues turisticos. Tamén se modifica a Orde do 6 de outubro do 2021, no sentido
de habilitar a posibilidade de ocupar ata 0 100 % da capacidade maxima das prazas dos
espazos de aloxamento de uso compartido dos albergues, sempre que todas as persoas
maiores de 12 anos exhiban un certificado que acredite que o seu titular recibiu a pauta
completa dunha vacina contra a COVID-19 para a cal se concedeu autorizaciéon de comer-
cializacion conforme o Regulamento (CE) n° 726/2004, ou ben que dispon dunha proba
diagnéstica negativa ou que se recuperou dunha infecciéon polo SARS-CoV-2 nos ultimos
seis meses. Mantense, pola sua banda, un 50 % da capacidade maxima permitida nos
espazos de uso compartido dos albergues, que resultara de aplicacion naqueles casos en
que o aloxamento compartido non sexa ocupado por un grupo de convivencia estable e o
titular do albergue non opte por chegar ao 100 % da capacidade maxima; neste ultimo caso
sera obrigado o cumprimento do requisito de exhibicién do certificado consonte o previsto
nesta orde.

Compre salientar que a citada medida de exhibicion do certificado como requisito ne-
cesario para incrementar a capacidade maxima permitida xa foi ratificada polo Tribunal
Superior de Xustiza de Galicia, mediante o Auto do 8 de outubro de 2021, ditado no proce-
demento de proteccion de dereitos fundamentais 7652/2021.

A presente orde tamén modifica a Orde do 22 de outubro de 2021 pola que se esta-
blecen medidas de prevencion especificas como consecuencia da evolucién da situacion
epidemioldxica derivada da COVID-19 na Comunidade Autbnoma de Galicia e se modifica
a Orde do 14 de setembro de 2021 pola que se aproba o novo Plan de hostalaria segura da
Comunidade Auténoma de Galicia, coa finalidade de adaptar a regulacién dos albergues
contida nela as modificacions expostas.

A medida de exhibicion de certificados unicamente se exixe para a ampliacién da indi-
cada capacidade maxima dos espazos de aloxamento compartido ata o 100 % e addptase
ponderando o principio de proporcionalidade, tendo en conta que a exixencia do certificado
€ considerada polo Tribunal Supremo como unha medida que afecta, ben que de modo
livian ou tenue, os dereitos fundamentais, o que aconsella restrinxir a sua utilizacion neste
momento aos supostos nos cales o establecemento pretenda a ampliacion ata o 100 % da
capacidade maxima, por existir neste caso maior risco.

En efecto, o aumento da capacidade significa aumentar o risco de transmision, tal e
como esta suficientemente comprobado ao longo de toda a pandemia, xa que significa
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unha dificultade engadida para poder manter a distancia de seguridade e aumenta tamén
a probabilidade da entrada ao local dalgunha persoa infectada.

O que se pretende é que estes establecementos utilicen a exixencia do certificado
COVID como mecanismo compensatorio ante este aumento do risco de transmision. Deste
xeito terian unha garantia engadida na seguridade da sua actividade respecto da trans-
mision do virus, tendo en conta que nestes establecementos hai circunstancias en que o
cumprimento do uso da mascara por parte dos usuarios non é posible, xa que non hai exi-
xencia de que esta se leve posta no momento de durmir. Igualmente, compartir un espazo
interior pechado, onde as veces a ventilacion non é a axeitada, aumentaria este risco, de
existir unha persoa infectada compartindo o espazo con outros usuarios.

Como punto de partida da medida proposta debe terse en conta que, como vimos ex-
presando, nos espazos de aloxamento compartido dos albergues concorren unhas carac-
teristicas peculiares:

— Neles aloxanse persoas que non tefien que estar ligadas por unha relacién de convi-
vencia.

— Estas persoas poden provir de moi diversos paises e destinos, o que incrementa os
riscos de exposicién as diversas variantes do virus, tendo en conta, ademais, que os niveis
de cobertura vacinal en moitos paises son moi diferentes e inferiores, en moitos casos, aos
existentes en Galicia e Espana.

— A pernoctacioén en cuartos de uso compartido incrementa a exposicion aos aerosois
respiratorios durante varias horas seguidas, con maior risco de contaxio da COVID-19.

— A pernoctacion dificulta a utilizacion dunha medida de seguridade fundamental como
€ a mascara e o seu control.

— O incremento da capacidade maxima produce unha reduciéon das distancias interper-
soais entre os usuarios.

No sentido exposto, o informe da Direccién Xeral de Saude Publica do 26 de outubro
de 2021, en relacion co risco asociado a estes espazos de uso compartido, destaca as
seguintes cuestiéns:

— Neste tipo de establecementos, persoas sen relacién entre si e que poden proceder de
diferentes lugares e paises van compartir cuarto para durmir, polo que se considera preciso
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establecer medidas adicionais de salvagarda da saude para poder aumentar a capacidade,
nun momento en que se vai ir cara a relaxacion de capacidades e a capacidade completa
noutros sectores.

— Nesta mestura de persoas de diferentes procedencias, de lugares con coberturas va-
cinais menores ca as de Galicia, a exixencia dos certificados COVID-19 é unha ferramenta
util para o control da aparicion de casos novos e mesmo de novas variantes do virus, que
poderian afectar a boa evolucion da situacién epidemioléxica en Galicia.

— E importante ter en conta que a adopcién de calquera medida debe adecuarse, ade-
mais de a situacion epidemioléxica existente, ao risco de transmision que poida ocasionar
unha determinada actividade, ben sexa polo establecemento en que esta se desenvolve
ou ben polas propias caracteristicas da actividade que, como neste sector de aloxamentos
turisticos, pode ter un risco incrementado.

— Coa evidencia cientifica acumulada, considérase que a principal via de transmisién
do SARS-CoV-2 é o contacto e a inhalacion das pingas e aerosois respiratorios emitidos
por un enfermo e que contefien virus con capacidade de xerar infeccién, sobre todo en
determinadas circunstancias: en proximidade ao caso indice durante tempo prolongado e
en espazos pechados e mal ventilados. Os aerosois virais poden permanecer infecciosos
durante horas baixo determinadas condiciéns, como son a mala ventilacion dos espazos
interiores e a ausencia de luz ultravioleta.

— Se asimilamos a evidencia do risco doutros ambitos en que se produce a retirada
da mascara durante un tempo prolongado e en espazos nos cales, por momentos, pode
non darse a ventilacion axeitada, ponse en evidencia que un dos ambitos en que poden
darse estas circunstancias é o dos albergues turisticos. Producironse moitos eventos de
supertransmision en contornas interiores e tamén quedou demostrado que en escenarios
«oportunistasy», como cando € maior o nimero de persoas que se agrupan temporalmente,
aumenta a probabilidade media de transmision.

— Nun estudo analizanse os factores que tifian influencia sobre a transmision de
SARS-CoV-2 en dormitorios compartidos por varios traballadores ou estudantes. Debido
as densas redes de contacto nestas contornas pechadas, as enfermidades infecciosas
introducidas nun cuarto poderian resultar en altos niveis de transmisién. Igualmente, con-
cluese que se daban multiples introducions da COVID-19 relacionadas con persoas asin-
tomaticas ou presintomaticas.
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— Ainda que non é comparable, dadas as caracteristicas da poboacion sobre a cal se
fixo o estudo, que son persoas mais vulnerables, en Inglaterra, nun estudo sobre as medi-
das tomadas nos albergues destinados a persoas sen fogar, que podemos considerar que
tefien as mesmas caracteristicas habitacionais ca os albergues turisticos, xa que se com-
parten cuartos entre varias persoas, atoparon que se evitaron falecementos neste colectivo
na primeira onda por seren trasladados a establecementos turisticos convencionais. Ta-
mén se entende que a relaxacion das medidas nestes albergues en 2021 poderia producir
gromos, mesmo se a incidencia na poboacién xeral é baixa.

— Ademais, nunha proba piloto que se estd a levar a cabo en albergues de Galicia,
para comprobar a calidade do aire das estadias onde dormen os peregrinos usuarios de
albergues turisticos, cunha medicion en continuo do nivel de didxido de carbono (CO,),
estan a atoparse medicions que van desde as 404 ppm (partes por millon) de CO, ata as
3.246 ppm, cunha mediana de 1.161,5 ppm as 00.00 horas. E das 405 ppm as 4.632 ppm,
cunha mediana de 1.294 ppm as 4.00 horas, o que indica que se superan os limites en que
se considera que xa é preciso ventilar (800 ppm) con amplitude.

— Todo o anterior pon de manifesto que este tipo de establecementos presenta un risco
adicional debido a falta de uso de mascara a hora de durmir e un risco de mala ventilacion
do espazo, en parte por mor de que, ainda que os usuarios tefien os lectores a vista e indi-
cacions de abrir as ventas, na practica non se fai adecuadamente, xa que pode acontecer
que uns usuarios as abran e outros as pechen sen que dea tempo a realizar unha boa ven-
tilaciéon, cuestidon que se complica durante a noite, tal como pon en evidencia a mediana de
ppm de CO, mais elevada as 4.00 ca as 00.00 horas.

— Galicia é a comunidade auténoma coa porcentaxe de vacinados sobre o total de po-
boacién vacinable mais elevada de todas as comunidades e cidades autonomas de Espa-
na. Pero isto significa que outras comunidades auténomas presentan taxas de cobertura
menores sobre todo nos grupos de idade de 20 a 39 anos. Isto quere dicir que a probabili-
dade de que coincidan nestes establecementos persoas sen pauta completa de vacinacion
€ alta. Hai que ter en conta tamén que noutros paises europeos as taxas de vacinacion son
menores, o que fai aumentar este risco.

— Estes grupos de idade, cunha menor cobertura, son os que con maior probabilidade
utilizaran estes albergues e esta ben demostrado que o risco de infeccién nas persoas
non vacinadas € maior que entre as persoas coa pauta de vacinacion completa, polo que,
nos establecementos coas caracteristicas sinaladas cunha potencial asistencia dun 20 ou
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25 % de persoas non vacinadas, a probabilidade de transmision da infeccion a partir dunha
persoa infectada asintomatica é sensiblemente superior a que pode existir noutros estable-
cementos de caracteristicas diferentes.

O informe continua sinalando que ningunha medida de prevencion e control que permita
as interacciodns persoais entre a poboacién pode evitar completamente posibles novos con-
taxios polo SARS-CoV-2, sobre todo cando estes contactos se producen sen que se poidan
garantir totalmente as medidas de prevencion que se aplican na maioria de ambitos (uso
de mascara en todo momento e distancia interpersoal). As medidas non farmacoldxicas
impostas durante o transcurso da pandemia tefien como obxectivo reducir o numero e a
gravidade dos contaxios e non é necesaria unha reducion absoluta destes para considerar
unha medida como eficaz e adecuada para o obxectivo que persegue. Polo tanto, o feito de
que a implantacion do pasaporte COVID non elimine por completo a posibilidade de novos
contaxios non invalida en ningun momento a idoneidade dunha medida que permite reducir
o devandito risco.

Doutra banda, merece a pena resaltar o obxectivo que ten a estratexia da acreditacion
do estado COVID-19, coa cal se pretende reducir a probabilidade de que unha persoa in-
fectada entre en contacto con outra persoa non infectada e esta Ultima se contaxie. Tendo
claro o obxectivo que se persegue, a utilizaciéon do cofiecemento cientifico obtido ata o mo-
mento fai que non caiba lugar a dubida de que este obxectivo de reducion da probabilidade
de novos contaxios pode conseguirse con esta estratexia.

Deben tamén ponderarse outros factores, como é o impacto econémico das menores
capacidades neste tipo de establecementos e a sua repercusion sobre o turismo en Gali-
cia. Alimitacién da capacidade supuxo un importante problema para este sector do turismo
en Galicia, especialmente neste ano Xacobeo, que se estendera ao proximo ano 2022, e
en determinados momentos ocorreu que non dispufian de capacidade suficiente para aten-
der as necesidades turisticas, cunha importante repercusion econémica sobre este sector.

A Conselleria de Cultura e Turismo da Xunta de Galicia disp6én dun Plan de reactiva-
cion dos sectores cultural e turistico fronte aos efectos derivados da COVID-19. Tamén
puxo en marcha o programa Camifio Seguro co obxectivo de promover unha peregrinacion
adaptada & situacién sanitaria a través dun protocolo integral de actuacion nos itinerarios
xacobeos en Galicia. Como indica na sua paxina web (https://www.caminodesantiago.gal/
es/caminoseguro), o programa inclie medidas como as seguintes: limitaciéns de capaci-
dade, elaboracion de guias e manuais de apoio, formacion para mais de 300 albergueiros,
axudas para a adaptacion dos establecementos as medidas hixiénico-sanitarias, servizo
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de asesoramento para os negocios e un novo sistema de reservas de albergues en lifia.
O desenvolvemento de novas plataformas tecnoloxicas € importante para facilitar as re-
servas nos albergues, que dean informacion en todo momento aos peregrinos das prazas
disponiibles, para recoller as medidas sanitarias comuns de aplicacion a todos os estable-
cementos do sector e establecer as medidas sanitarias de aplicacion para garantir un nivel
maior de seguridade. Non obstante, 0 uso da mascara queda eximido cando o peregrino
xa senta ou se deita na cama.

v

De acordo co que vinemos expofiendo, a medida de exixencia de certificado non se for-
mula como unha medida de aplicacién xeral ou indiscriminada a todo tipo de actividades,
sendn que se pretende aplicar neste momento a actividades moi determinadas para as ca-
les existe unha xustificacién epidemioléxica polas suas caracteristicas ou polas condiciéns
en que se realizan, tendo en conta especialmente a ampliacion de capacidades maximas
que se autoriza.

Desta forma, a exixencia dos certificados resulta unha garantia que permitira a indica-
da ampliacion das capacidades maximas. En definitiva, a autoridade sanitaria considera
que, na situacion epidemioldxica actual de Galicia, a exixencia dos certificados prevista
permite unhas condiciéns de funcionamento do sector que compatibilizan mellor o des-
envolvemento da actividade coa seguridade sanitaria. En particular, permitir a ampliacion
de capacidades maximas co contrapeso da exixencia dos certificados supdn unha medida
menos gravosa para a consecucion do fin proposto de saude publica, con igual eficacia que
impedir as indicadas ampliacions.

Débese destacar, por outra parte, que a medida se adopta con caracter temporal e
atendidos os principios cientificos, as probas cientificas e a informacion disponible nese
momento, o que se pasa a desenvolver a continuacién con mais detalle.

En efecto, a avaliacion realizada conclie que a limitacidon do acceso ao interior dos es-
pazos de aloxamento compartido dos albergues a persoas vacinadas, persoas que contan
cunha proba negativa ou persoas que pasaron a enfermidade contriblue a diminuir as posi-
bilidades da existencia de contaxio e gromos.

O informe da Direccion Xeral de Saude Publica, do 26 de outubro de 2021, refirese a
xustificacion especifica da utilizacion dos tres tipos de pasaportes COVID.
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Polo que se refire a vacinacion, o certificado COVID de vacinacion decidiuse implan-
tar tendo en conta a evidencia cientifica dispofiible, na cal se describe que o risco de
transmision da COVID-19 entre os vacinados € moito menor ca o dos non vacinados, non
s6 porque estes tefien un risco menor de infectarse, senén porque, mesmo no caso de
infectarse pola COVID-19, a taxa de ataque secundario dos casos COVID vacinados foi
inferior a taxa de ataque secundario dos casos COVID non vacinados. Na literatura cien-
tifica vemos como varios estudos sinalan a importante diminucién do risco de contaxio en
pacientes correctamente vacinados. Un recente estudo, publicado por Mayo Clinic Health
System, mostra como a reducién de risco de infeccion foi, no caso de Moderna, un 86 %
(IC95: 81-90,6 %) e no de Pfizer, un 76 % (IC95: 69-81 %). Mesmo na variante Delta, mais
contaxiosa, o estudo React (Real-Time Assessment of Community Transmission Findings),
realizado con 46.525 participantes, estimou unha importante reducién do risco de infeccion
tanto para vacinas baseadas en adenovirus como de mRNA.

Outro estudo realizado en Escocia demostrou tamén como a taxa de ataque secundario
dun caso COVID se reduciu nun 30 % cunha soa dose de vacina en ambientes de moi
alta transmisibilidade (conviventes), polo que esta reducion poderia ser mesmo maior en
contornos en que existe menor interaccién entre persoas ca nos domicilios. Segundo un
informe do ECDC, a carga viral das persoas contaxiadas da COVID-19 vacinadas € menor
ca a das contaxiadas non vacinadas, tanto en casos sintomaticos como asintomaticos, o
que implica unha reducién de tempo e cantidade da excrecion de virus entre os vacinados.
Isto poderia implicar, por tanto, unha reducién da transmisiéon desde os casos vacinados
aos seus contactos.

Ademais, noutro informe, o ECDC pon de manifesto que as persoas vacinadas tefien
un risco reducido de desenvolver a COVID, que é moi baixo para as persoas mozas e de
mediana idade e baixo para as persoas maiores ou con factores de risco subxacentes. Asi
mesmo, as persoas non vacinadas reducen significativamente o seu risco de infectarse e
desenvolver a COVID-19 no caso de entrar en contacto cun caso COVID se este esta va-
cinado. Neste informe, o ECDC salienta que se pode permitir certa relaxacion de medidas
non farmacoléxicas cando se pode asegurar que as persoas estan correctamente vacina-
das, debido a que, no caso pouco probable de que unha persoa vacinada se infecte pola
COVID, os seus contactos non vacinados reducen notablemente o seu risco de desenvol-
ver unha enfermidade grave, coa consecuente reducién da saturacién do ambito sanitario
e da mortalidade provocada pola COVID. Na matriz de risco que o ECDC establece neste
caso, o risco das persoas maiores ou con condicidons subxacentes de desenvolver unha
enfermidade grave baixa a moderado e, no caso de persoas mais novas sen patoloxias
previas, este risco establécese como moi baixo. A vacinacion elimina, por tanto, o risco alto
e moi alto.
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Asi mesmo, respecto a ter pasado a enfermidade, o certificado COVID de recuperaciéon
establécese de maneira similar ao de vacinacion, debido a que nunha revisién da literatura
cientifica realizada polo ECDC se afirmou que as persoas que xa foron diagnosticadas
como caso confirmado da COVID-19 reducen dun 81 % a un 100 % a sua probabilidade de
reinfeccion durante un seguimento de 5 a 7 meses. Polo tanto, concliese que as reinfec-
ciéns pola COVID-19 son un evento raro. Ademais, o estudo SIREN, publicado na revista
Lancet, con mais de 30.000 participantes, conclie que a historia previa de infeccion polo
SARS-CoV-2 esta asociada a un 84 % menos de risco de contaxiarse novamente, cunha
media de 7 meses de duracién do efecto protector desde a primoinfeccion. Tendo en conta
isto, o propio ECDC establece que é moi probable que, dado que unha infeccion previa
contra a COVID-19 reduce a reinfeccion, as infeccidons previas tamén reduciran a transmi-
sién no ambito comunitario.

Polo que se refire & acreditacion de probas diagnésticas, o informe expresa que a UE
establece este certificado coa finalidade de reducir o risco de que unha persoa non vacina-
da/recuperada da COVID se encontre contaxiada polo SARS-CoV-2 no momento da viaxe.
No caso de Galicia, a finalidade € a mesma pero establécese para reducir o risco nos inte-
riores de establecementos que albergan peregrinos. De igual maneira que a UE aproba o
certificado COVID de probas diagndsticas como opcidn valida para aquelas persoas maio-
res de 12 anos que non estean vacinadas ou non pasasen a COVID, en Galicia habilitase
a dita opcidén e establécense mecanismos para facilitar a realizacion das ditas probas.

O informe indica que malia que, efectivamente, as probas diagndsticas s6 establecen
unha foto fixa da situacién da persoa cando se realiza a dita proba, a propia UE estableceu
un periodo de validez acordado de maneira consensuada no cal se aceptan como validas
as PCR durante 72 horas e os tests de antixenos durante 48 horas.

Este periodo foi establecido deste xeito porque as técnicas diagndsticas aceptadas son
altamente sensibles e permiten detectar casos mesmo na fase previa ao comezo de sin-
tomas, cando o aumento da carga viral ainda é o suficientemente baixo como para consi-
derarse unha persoa como pouco transmisible. O informe xustifica que a PCR é capaz de
diagnosticar un caso de COVID-19 mesmo 5 dias antes do inicio dos sintomas. Polo tanto,
a PCR pode detectar unha persoa infectada pola COVID-19 ata 3 dias antes de que esta
persoa poida comezar a transmitila, o cal se establece que comeza 2 dias antes do inicio
dos sintomas.

Tendo en conta o anteriormente mencionado, o informe expresa que estas probas non
excluen ao 100 % que unha persoa que obtivo un resultado negativo o dia previo a acudir
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a un albergue poida estar infectada, pero parece claro, polo anteriormente explicado, que
a probabilidade de que esta persoa poida transmitir o virus no momento en que acode ao
establecemento é moi baixa.

Polo tanto, a realizacion de probas diagndsticas permite identificar casos asintomaticos
e realizar diagnosticos de forma precoz. Deste xeito, a realizacién das probas diagnésticas
permite romper cadeas de transmision e evitar gromos de magnitude, motivo polo cal esta
realizacion de probas se adopta como medida tamén para o control do persoal sanitario e
sociosanitario non vacinado/recuperado, para o cribado de pacientes ingresados ou como
medida estratéxica adoptada pola UE para os viaxeiros. Ilgualmente, permite identificar os
contactos estreitos de casos asintomaticos que pasarian desapercibidos, asi como reducir
a probabilidade de que unha persoa acceda a un albergue sendo positiva, debido a que
cada poucos dias teria que repetir estas probas se non se vacina. Polo tanto, o cribado re-
petido destas persoas que acoden a locais onde non se pode garantir o uso da mascara en
todo momento permite detectar casos entre persoas con maior risco de padeceren a CO-
VID ou de padecela de maneira mais grave por non estaren vacinadas/recuperadas dela.

O informe recalca tamén que s6 se permite acreditar o certificado de probas negativas
con probas cunha alta sensibilidade diagndstica (>90 %) e que o tempo que se autoriza
para a validez das PCR é maior debido a que é a técnica mais sensible de que se dispon
actualmente.

En definitiva, estas medidas tefien en comun o obxectivo de reducir a probabilidade de
que unha persoa infectada entre en contacto con outras persoas non infectadas e non pro-
texidas e, polo tanto, poida transmitirlles a infeccion.

Para ponderar a proporcionalidade da medida, compre ter en conta que vai acompafna-
da dun grande esforzo da Administracion sanitaria tanto no campo da vacinacién como no
da expedicion de certificados e no aumento da dispoiibilidade de probas para a deteccion
do virus SARS-CoV-2, favorecendo unha maior accesibilidade as probas da COVID-19.
Asi, débese destacar que, neste momento, no noso pais, todas as persoas maiores de
doce anos que quixeron vacinarse tiveron a oportunidade de facelo. Respecto das persoas
que optan libremente por non vacinarse, a medida de prevencidn consistente na exixencia
do certificado para o acceso aos espazos de uso compartido dos albergues non as forza a
iso, xa que se trata de establecementos onde non se prestan en réxime de exclusividade
estes servizos de aloxamento, pois sempre tefien a opcién de usar nos albergues os espa-
zos de aloxamento non compartido ou de acudir a aloxarse a outros establecementos de
hostalaria onde non se exixe esta medida, ou de realizar unha proba PCR ou de antixe-
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nos, de facil acceso na actualidade. En particular, debe terse en conta que a exixencia do
certificado depende tamén da afluencia de peregrinos, dado que no caso de que o titular
do establecemento decida, en vista da indicada afluencia, que non é necesario aumentar
a ocupacion até o 100 % das prazas dos espazos de aloxamento compartido, non resulta
exixible esta medida.

Na regulacion contida na Orde do 6 de outubro de 2021, que agora se prorroga € se
modifica, xa se expresa que, co obxecto de insistir na maxima garantia da intimidade das
persoas, a exhibicion da informacion a que se refire esta s6 podera ser solicitada no mo-
mento de acceso e que non se poderan conservar os datos persoais ou crear ficheiros con
eles; establécese que en ningln caso se realizaran operacions de tratamento sobre datos
persoais, xa sexa por procedementos automatizados ou non, como a recollida, o rexistro, a
organizacion, estruturacién, conservacion, adaptacién ou modificacion, extraccion, consul-
ta, utilizaciéon, comunicacién por transmision, difusion ou calquera outra forma de habilita-
cién de acceso ou outra operacion non permitida pola normativa vixente.

Con esta mesma finalidade recérdase que, en todo caso, as persoas titulares dos es-
tablecementos ou o persoal que realice o control de acceso estan obrigados a manter o
segredo e a confidencialidade sobre os datos persoais a que accedan, de acordo co esta-
blecido no niumero 4 do artigo 7 da Lei organica 1/1982, do 5 de maio, de proteccién civil
do dereito a honra, & intimidade persoal e familiar e a propia imaxe.

Por ultimo, regulanse na orde citada cuestidns relativas a informaciéon aos clientes e
prevese expresamente que a posta en funcionamento da medida e o seu control respecta-
ran, en todo caso, a dignidade da persoa. As actuaciéns de comprobacion seran o menos
intrusivas e invasivas que sexa posible para lograr o obxectivo de proteccion da saude pu-
blica, procurando reducir ao minimo as molestias ou inquedanzas asociadas coa medida,
de acordo co disposto no artigo 38.ter.2.a) da Lei 8/2001.

Débese lembrar que, en todo caso, o empefio da Administracion autonémica € garantir
o libre exercicio das actividades econdmicas concernidas, compatibilizandoo coa maior
seguridade sanitaria posible. Asi mesmo, cabe lembrar que a exixencia deste certificado
permite o exercicio das actividades dos albergues turisticos en condiciéns de capacidade
maxima mais amplas que as actualmente vixentes. Por iso se entende que a exixencia de
certificados é, en todo caso, unha medida alternativa que compensa a ampliacién indicada
e, polo tanto, menos gravosa ca a prohibicion da ampliacion destas actividades.
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A Sentenza 1112/2021, da Seccion Cuarta da Sala do Contencioso-Administrativo do
Tribunal Supremo, avala, no caso considerado, a procedencia da medida partindo da con-
frontacion da «tenue limitacién que poderia ter a medida examinada sobre os dereitos
fundamentais a igualdade (artigo 14) e a intimidade (artigo 18.1) co dereito fundamental
a vida (artigo 15), coa proteccion da saude (artigo 43) en situaciéns de pandemia como a
COVID-19 e co interese xeral de todos de sobrevivir nestas gravisimas circunstancias».

En particular, o Tribunal Supremo pondera na sla sentenza as caracteristicas dos es-
tablecementos a que se refire, tendo en conta a grande afluencia de persoas, o caracter
voluntario da entrada, asi como o incremento do risco de contaxio en locais pechados e
mal ventilados. Polo que se refire ao caso especifico dos albergues turisticos, e ainda que
a actividade de aloxamento presenta obvias diferenzas con outros tipos de actividades de
lecer ou recreativas, podemos destacar que, como antes expresamos, estes albergues
non prestan servizos de aloxamento en réxime de exclusividade, pois 0s usuarios sem-
pre dispofien da opcion de utilizar nos propios albergues os espazos de aloxamento non
compartido ou de acudir a aloxarse a outros establecementos de hostalaria, onde non se
exixe esta medida, ou de realizar unha proba PCR ou de antixenos, de facil acceso na
actualidade. En particular, como xa indicamos, debe terse en conta que a exixencia do
certificado depende tamén da afluencia de peregrinos, dado que, no caso de que o titular
do establecemento decida, en vista da indicada afluencia, que non é necesario aumentar
a ocupacion por encima do 50 % das prazas dos espazos de aloxamento compartido, non
resulta exixible esta medida.

Polo demais, o Tribunal Supremo entende que «a exhibicién da documentacion sinalada
non vulnera o dereito a igualdade, pois non se produce discriminacion entre aqueles que
estan vacinados e os que non o estan. Lembremos que a documentacion reviste unha tripla
modalidade, que resulta accesible para todos, de modo que quen non quere mostrar se
foi ou non vacinado, tendo en conta o seu caracter voluntario, pode presentar o resultado
da proba PDIA ou do test de antixenos ou, desde logo, o certificado de recuperacion da
COVID-19 se pasou a infecciony.

En definitiva, para o Tribunal Supremo «concorre unha xustificacion obxectiva e razoa-
ble para permitir ou non o acceso ao correspondente establecemento, segundo se cumpra
tal exixencia, pois tratase da proteccion da saude e da vida das persoas, mediante unha
medida que evita ou restrinxe a propagacién da pandemia. Tendo en conta que tales di-

XUNTA
DE GALICIA ISSN1130-9229 Deposito legal C.494-1998 https://www.xunta.gal/diario-oficial-galicia




[s2]
x
S
©
o]
2
S
Jras
?
o
E
©
=
P
AN
<
>
S
N~
Q
X
Re)
=
(o))
c
O]
o]
Q
L
>
O

Diario Oficial de Galicia

DOG Num. 209-Bis Venres, 29 de outubro de 2021 Pax. 53328

ferenzas de trato para seren discriminatorias deben carecer desa xustificacion obxectiva
e razoable, de acordo con criterios xuridicos atendibles, a se basearen en razéns que
resulten xuridicamente relevantes, como € o caso cando as situaciéns comparables non
resultan homoxéneas polos seus graves efectos con respecto a salvagarda do dereito a
vida, a integridade fisica e a proteccién da saude».

Respecto da intimidade, o Tribunal Supremo indica que «non parece que se poida es-
grimir a prevalencia deste dereito fronte ao dereito a vida e a proteccién da saude publica,
tendo en conta que a informacién sobre se se recibiu a vacina ou non, en momentos nos
cales se atravesa unha pandemia, é unha peza basica e esencial para impedir a propaga-
cioén da infeccion polo SARS-CoV-2 e, polo tanto, da preservacion da vida e da saude de
todos. E certo que se trata dunha informacién médica, pero as connotaciéns que impén a
situacién de pandemia, o caracter masivo da vacinacion e a solidariedade que comporta a
proteccién e a axuda entre todos desvalorizan a preeminencia da intimidade neste caso».

En particular, o Tribunal Supremo descartou a existencia dalgunha limitacion ao dereito
a proteccion de datos, ao considerarse na regulacion a simple exhibicion dos certificados.

A regulacion desta medida de prevencidén tamén se axusta ao xuizo de proporcionalida-
de, que inclue o xuizo de idoneidade, necesidade e proporcionalidade estrita, de acordo co
estandar establecido polo Tribunal Supremo na sua sentenza.

A este respecto, ademais do xa indicado respecto da proporcionalidade, no sentido de
que se considera que a afectacion aos dereitos fundamentais é tenue, ou mesmo discuti-
ble, como expresa o Tribunal Supremo, respecto da idoneidade e necesidade da medida,
a sentenza expresa: «En relacion coa sua idoneidade e necesidade, € certo que cando
xorde un grave e inminente perigo para a vida das persoas e a proteccion da saude publica
calquera actuacién da Administracion debe axustarse, ante todo, aos criterios médicos e
epidemioldxicos que resulten acordes co estado da ciencia en cada momento, e que cons-
tithan o medio exacto, cabal e apto para acadar a finalidade proposta, sen que exista nese
momento unha alternativa mellor. De xeito que as medidas forzosamente deben ser cam-
biantes, constantemente adaptadas a evolucién da pandemia e aos consecuentes criterios
cientificos. E sabido é que a vacina non é un medio para curar a enfermidade pero, como
antes sinalamos e agora insistimos, € unha accion de caracter preventivo que evita ou tem-
pera considerablemente a propagacion da pandemia, supon un innegable beneficio para a
saude de todos porque diminue os contaxios e as mortes, e impide o colapso hospitalario
que pode carrexar a consecuente desatencion doutras enfermidades alleas 48 COVID-19».
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O Tribunal Supremo, en particular, pon en relacién a idoneidade da medida coas «ca-
racteristicas propias dos establecementos en que se exixe», como xa referimos anterior-
mente, lugares que «non permiten o uso constante e permanente da mascara», nos cales
«resulta dificil manter a distancia de seguridade».

Debe terse en conta, en particular, que nesta orde se prevé a exixencia de exhibicion
dos certificados para a ampliacién ata o 100 % das prazas dos espazos de aloxamento
compartido, en todo o territorio da Comunidade Auténoma, tendo en conta as caracteris-
ticas especificas concorrentes nesta actividade, que mais que estar ligada coa concreta
situacién epidemioléxica do concello en que se desenvolve, pola sua propia natureza, esta
mais ligada cos factores de risco antes expostos relativos a afluencia de viaxeiros proce-
dentes de moi diversos destinos e & sua convivencia durante o tempo de pernoctacion sen
que se poida garantir a utilizacion da mascara.

Polo tanto, a medida valora a existencia no momento actual, na practica, dunha inciden-
cia moi homoxénea da pandemia en todo o territorio da Comunidade Auténoma, o que de-
termina as opcions adoptadas na orde e, en consecuencia, xustifica a proporcionalidade da
decision de exixir a exhibicion dos certificados para o incremento da capacidade maxima
dos espazos de aloxamento compartido por riba da prevista nas medidas actualmente en
vigor, o que determina un incremento do risco que debe ser compensado con esta medida,
pois doutro modo non se permitiria neste momento.

Por ultimo, como exixe o Tribunal Supremo, a medida reviste tamén un caracter tempo-
ral, segundo os principios cientificos, as probas cientificas e a informacién dispofiible en
cada momento. Asi, recéllese expresamente este caracter temporal e establécese que, en
cumprimento dos principios de necesidade e de proporcionalidade, as medidas previstas
nesta orde seran obxecto de seguimento e avaliacion continua co fin de garantir a sua
adecuacién a evolucién da situacién epidemioldxica e sanitaria. Como consecuencia deste
seguimento e avaliacién, as medidas poderan ser prorrogadas, modificadas ou levantadas
por orde da persoa titular da conselleria competente en materia de sanidade.

Como expresa o Tribunal Supremo, «como €& natural, as medidas deben adecuarse,
como sinalamos, a realidade necesariamente cambiante, atendida a evolucién da enfer-
midade e o estado da ciencia en cada momento, e deben mediar a adecuada correspon-
dencia e a necesaria vinculacion entre a realidade sobre a cal se actua, a finalidade que se
persegue e o medio adecuado para a sua consecuciéon».

Co obxecto de reforzar a idea de temporalidade e adecuacién establécese, respecto da
medida de exixencia de exhibicién de certificados para acadar o 100 % de ocupacién, unha
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eficacia inicial ata o dia 20 de novembro, desde o dia da publicacién desta orde, unha vez
autorizada xudicialmente, e sen prexuizo da posible revisién da medida e, de ser o caso,
da sua prérroga (se se conta nese momento coa necesaria autorizacion xudicial). Isto é,
débese establecer unha duracién adecuada e limitada no tempo da medida de exixencia
da exhibicién de certificados, pola sua afectacion, ainda que tenue, aos dereitos fundamen-
tais, sen prexuizo da sua posible prérroga.

Polo tanto, tendo en conta todo o exposto, considérase que a medida resulta xustificada
respecto da sua idoneidade, necesidade e proporcionalidade, nos termos recollidos na
sentenza do Tribunal Supremo.

VI

As medidas que se adoptan nesta orde tefien o seu fundamento normativo na Lei orga-
nica 3/1986, do 14 de abril, de medidas especiais en materia de saude publica; no artigo 26
da Lei 14/1986, do 25 de abril, xeral de sanidade; nos artigos 27.2 e 54 da Lei 33/2011, do
4 de outubro, xeral de saude publica, e nos artigos 34 e 38 da Lei 8/2008, do 10 de xullo,
de saude de Galicia.

En particular, o artigo 34 da Lei de saude de Galicia, relativo as «intervenciéns publicas
sobre actividades, centros e bensy», expresa:

«As intervencions publicas que poderan exercer as autoridades sanitarias competentes
sobre as actividades publicas e privadas que, directa ou indirectamente, poidan ter con-
secuencias para a saude son: (...) 6. Establecer, controlar e inspeccionar as condiciéns
hixiénico-sanitarias, de funcionamento e desenvolvemento de actividades que poidan ter
repercusion sobre a saude das persoas».

Asi mesmo, o artigo 38.1 «Medidas preventivas en materia de saude publica» (redacta-
do pola Lei 8/2021) establece:

«1. Co obxecto de protexer a saude publica, as autoridades sanitarias autonémicas e
locais, dentro do ambito das suas competencias, poderan adoptar medidas preventivas de
obrigado cumprimento cando exista ou se sospeite razoablemente a existencia dun risco
inminente e grave para a saude da poboacién. Estas medidas poderan consistir:

(...) g) En medidas de seguridade sanitaria e hixiene en determinados lugares e/ou para
o desenvolvemento de actividades».
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Do mesmo xeito, tamén ofrece base legal a medida o contido da letra k) deste arti-
go 38.1, dado que permite o establecemento por parte das autoridades sanitarias dunha
obriga de «subministracion de datos» necesarios para o control e a contencién de riscos
para a saude publica.

Conforme o artigo 33 da Lei 8/2008, do 10 de xullo, a persoa titular da Conselleria de
Sanidade ten a condicién de autoridade sanitaria, polo que é competente para adoptar
as medidas de prevencion especificas para facer fronte ao risco sanitario derivado da si-
tuacion epidemioldxica existente, no territorio da Comunidade Auténoma de Galicia, coa
urxencia que a proteccion da saude publica demanda.

Na sua virtude, na condicién de autoridade sanitaria, conforme o artigo 33 da Lei 8/2008,
do 10 de xullo,

DISPONO:

Primeiro. Prérroga da Orde do 6 de outubro de 2021 pola que se aproba a exixencia
de determinadas medidas de prevencion especificas como consecuencia da evolucion da
situacion epidemioloxica derivada da COVID-19 na Comunidade Autébnoma de Galicia ho
que se refire a actividade dos albergues turisticos

Atendendo & evolucién da situacién epidemioldxica, prorrégase ata as 00.00 horas do
dia 20 de novembro de 2021 a eficacia das medidas previstas na Orde do 6 de outubro
de 2021 pola que se aproba a exixencia de determinadas medidas de prevencion especi-
ficas como consecuencia da evolucion da situacion epidemioldxica derivada da COVID-19
na Comunidade Autdbnoma de Galicia no que se refire a actividade dos albergues turisticos,
sen prexuizo do disposto no niumero segundo da presente orde.

Segundo. Modificacion da Orde do 6 de outubro de 2021 pola que se aproba a exixen-
cia de determinadas medidas de prevencion especificas como consecuencia da evolucion
da situacion epidemioloxica derivada da COVID-19 na Comunidade Auténoma de Galicia
no que se refire a actividade dos albergues turisticos

Un. Modificanse o titulo e o nimero 1 do punto primeiro da Orde do 6 de outubro de
2021 pola que se aproba a exixencia de determinadas medidas de prevencion especificas
como consecuencia da evolucion da situacion epidemioldxica derivada da COVID-19 na
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Comunidade Autonoma de Galicia no que se refire & actividade dos albergues turisticos,
que quedan redactados como segue:

«Primeiro. Medida preventiva de seguridade sanitaria consistente na exhibicion de do-
cumentacion que acredite o cumprimento de determinados requisitos para a ampliacion
ata un 100 % das prazas nos espazos de aloxamento compartido nos albergues turisticos

1. Poderase ocupar nos albergues turisticos ata un 100 % das prazas dos espazos de
aloxamento compartido sempre que todas as persoas maiores de 12 anos dispofian dun
certificado emitido polo Servizo Publico de Saude ou, no caso do ordinal 2°, por un labora-
torio oficial autorizado, que acredite a concorrencia de calquera das seguintes circunstan-
cias:

1°. Que recibiron a pauta completa dunha vacina contra a COVID-19 para a cal se
concedeu unha autorizacion de comercializacion de conformidade co Regulamento (CE)
n°® 726/2004.

2°. Que disponien dunha proba diagnéstica negativa realizada nas ultimas 72 horas no
caso das PCR e 48 horas no caso dos tests de antixenos. No caso dos tests rapidos de
antixenos, deberan estar enumerados na lista comun e actualizada de tests rapidos de
antixenos da COVID-19 establecida sobre a base da Recomendacion 2021/ C 24/01, do
Consello de Europa.

3°. Que o titular se recuperou dunha infeccién polo SARS-CoV-2 nos ultimos 6 meses.
Para iso, a persoa debera ter sido diagnosticada como caso confirmado da COVID-19 hai
11 dias ou mais mediante unha proba PCR, e non é valido outro tipo de test.

Non sera necesaria a exhibicion de documentacion para o aloxamento cando a ocupa-
cion dos espazos de aloxamento compartido non supere o 50 % da sua capacidade maxi-
ma, nin cando todos os ocupantes realicen o Camifio en todas as suas etapas no territorio
galego nun mesmo grupo “burbulla” ou de convivencia estable».

Dous. Modificase o nimero 2 do punto primeiro da Orde do 6 de outubro de 2021
pola que se aproba a exixencia de determinadas medidas de prevencion especificas como
consecuencia da evolucion da situacion epidemioloxica derivada da COVID-19 na Comuni-
dade Auténoma de Galicia no que se refire a actividade dos albergues turisticos, que queda
redactado como segue:

«2. A medida preventiva de seguridade sanitaria, prevista no numero anterior, establéce-
se con fundamento na proteccion da saude publica, ao abeiro do estipulado nas letras g) e
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k) do numero 1 do artigo 38.1 da Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude de Galicia, e rexerase
pola regulacion establecida neste punto.

En particular, esta medida de seguridade sanitaria addptase como condicién para per-
mitir a ampliacion da ocupacion dos espazos de aloxamento compartido ao 100 % da sua
capacidade maxima, atendida a situacion epidemioldxica actual, e, deste xeito, constitue
unha medida alternativa menos gravosa para a consecucién do fin proposto de saude pu-
blica, con igual eficacia que impedir as indicadas ampliaciéns».

Terceiro. Modificacién da Orde do 22 de outubro de 2021 pola que se establecen medi-
das de prevencion especificas como consecuencia da evolucién da situacién epidemioloxi-
ca derivada da COVID-19 na Comunidade Auténoma de Galicia e se modifica a Orde do 14
de setembro de 2021 pola que se aproba o novo Plan de hostalaria sequra da Comunidade
Auténoma de Galicia

Modificase o nimero 2 do punto 3.10 do anexo da Orde do 22 de outubro de 2021 pola
que se establecen medidas de prevencion especificas como consecuencia da evolucién da
situacion epidemioléxica derivada da COVID-19 na Comunidade Auténoma de Galicia e se
modifica a Orde do 14 de setembro de 2021 pola que se aproba o novo Plan de hostalaria
segura da Comunidade Autbnoma de Galicia, que queda redactado como segue:

«2. Os albergues poderan manter a ocupacion maxima das prazas dos espazos de
aloxamento de uso compartido sempre que os peregrinos realicen o Camifio en todas
as suas etapas no territorio galego nun mesmo grupo “burbulla” ou de convivencia esta-
ble. Para estes efectos, fomentarase a constitucién destes grupos de convivencia estable
para realizar o Camifo e o aloxamento compartido na rede publica e privada de albergues
de Galicia. Para a acreditacion da constitucion dos grupos de convivencia estable para o
aloxamento compartido admitirase a declaracion responsable por parte dos membros do
grupo sen que, unha vez feita, se poidan admitir novos membros. Cando o aloxamento
compartido non sexa dun grupo de convivencia estable, a ocupacion maxima das prazas
nos espazos de aloxamento compartido sera do 50 %. A ocupacion podera chegar ao
100 % no caso do cumprimento do previsto no punto primeiro da Orde do 6 de outubro de
2021 pola que se aproba a exixencia de determinadas medidas de prevencion especificas
como consecuencia da evolucion da situacion epidemioloxica derivada da COVID-19 na
Comunidade Auténoma de Galicia no que se refire a actividade dos albergues turisticos ou,
de ser o caso, na horma que a substitua.
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Deberan realizarse tarefas de ventilacion nos espazos de aloxamentos compartidos du-
rante un minimo de 30 minutos ao inicio e ao remate de cada xornada, asi como de forma
frecuente durante esta. No caso da utilizacion de sistemas de ventilacién mecanica, debera
aumentarse a subministracion de aire fresco e limitarase ao minimo indispensable a fun-
cion de recirculacion do aire interiory.

Cuarto. Autorizacion xudicial, publicacion e eficacia

1. Solicitarase a autorizacion xudicial das medidas consistentes na exhibicion de do-
cumentacion, previstas no punto primeiro e segundo desta orde, en canto poden implicar
limitacién ou restricion de dereitos fundamentais, de acordo co disposto na redaccion vi-
xente do numero 8 do artigo 10 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion
contencioso-administrativa, e publicase a orde unha vez obtida a referida autorizacion.

2. As medidas previstas nesta orde teran efectos desde as 00.00 horas do dia seguinte
ao da sua publicacién e ata as 00.00 horas do dia 20 de novembro.

3. En cumprimento dos principios de necesidade e de proporcionalidade, as medidas
previstas nesta orde seran obxecto de seguimento e avaliacion continua co fin de garantir
a sua adecuacion a evolucion da situacion epidemioldxica e sanitaria. Como consecuen-
cia deste seguimento e avaliacion, as medidas poderan ser prorrogadas, modificadas ou
levantadas mediante orde da persoa titular da conselleria competente en materia de sani-
dade.

Santiago de Compostela, 26 de outubro de 2021

Julio Garcia Comesana
Conselleiro de Sanidade
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